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Kaytetyt kasitteet

A+0O1 OAI OEOUEOAOOR DPOEOOA
OEOOOAT T OEOEOOAG EA 0o O0AI
ainoastaan eurot, verotuotot ja palvelutuotanto

A On olemassa my6s aineettomia tai vaikeasti mitattavi
hyotyja, joille on mahdotonta laittaa hintalappua

¢ Onnellisuus

¢ Kauneus

¢ Rauhallisuus
¢ Elamanlaatu
¢ Luontoarvot

A Selvitys on kieleltdan tekninen ja nakékulmassa
painottuu luonnollisesti kaupungin talous

A Inmiset eivét ole euroja tai numeroita!
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Pohdintaa puolesta ja vastaan

AJamsan kaupunki, 01/2022, vakituisen raasumisen selvitys

A

oo Do ToTo D>

Monipaikkaisuuden kasvu,
paikkariippumattomuus

Vetovoimaisuus: luonto- ja ymparistotekijoiden
hy6dyntaminen veto- ja pitovoimatekijana
Yhdenvertaisuus ja tasaarvo

Vaestorakenteen tasapainottaminen;

osaavan tyovoiman houkuttelu

Kiinteistdjen monipuolisempi

ja tehokkaampi kaytto

Uusista asukkaista saatavat verotulot
Kysynnan lisddminen yksityisille ja julkisille
palveluille myds keskustaajaman ulkopuolella;
voi kannatella esim. hajautetumpaa
kouluverkkoa

A
A

Kasvavat etaisyydet palveluihin;

palveluiden keskittyminen

Asukkaiden sujuva ja kestava arki
(saavutettavuus: kuntapalvelut ja

yksityiset palvelut)

Palveluiden jarjestamisen hallitsemattomuus;
kasvava epavarmuus kustannuksista
Vanhusvaeston osuuden kasvamineg ketka
muuttavat vakinaisiksi muutettuihin vapaa-
ajanasuntoihin ja mika on palvelutarve 1920
vuoden aikajanteella?

5.6.2025
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Kuopio 2015z Jalankulku-, joukkoliikenne-
ja autokaupunki. Leo Kosonen, 2007
Kuopio 2015 (
Ao - AAOAOAOI T A EA AOEOUEOAOQOI m— K/ E
jotka houkuttelevat monia omakotirakentajia. Naille -
paikoille rakentavat henkil6t, joiden tyéa

arvostavat valjyytta ja kaunista maisemaa siind maarin,
ettd ovat valmiit maksamaan syrjaisesta sijainnista

A s N 7 as

tallainen rakentamineon kallista, varsinkin jos sen
osuus nousee todellista tarvetta suuremmaksi muoti
IImidn seurauksena tai hyvien vaihtoehtojen puutteen
OO0l EOES8S

YMPARISTOMINISTERIO

£
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Kuopio 2015z Jalankulku-, joukkoliikenne-
ja autokaupunki. Leo Kosonen, 2007 |

R64RT R EI T EE | EdsOnbed, joka®i AE O,  mummmmps
saanut uusia piirteita siten, etta perinteisten kevyiden oo oenen
kesdasuntojen rinnalla on lisdantynyt talviasuttavien,
varustukseltaan omakotitaloja muistuttavien loma
asuntojen maara. Loraasuminen on talta osin
l&hestynyt ymparivuotista luonnonalueille hakeutuvaa
I I AET OEAOOI EOOAB86

A6 - UE O-asutisitukeutuu henkildautoliikenteeseen,
mutta ajokilometreja lomasunnolla oleskelusta syntyy
vahan, kun tydmatkoja ei ole ja asiointi jad yleensa-loma
aikana vahaiseksi. ®emyodskaaraiheuta
yhteiskunnallemerkittavia yhdyskuntakustannuksia g :
kunvelvoitteita palvelujen jarjestamisee ole8 6
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Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne
(Ymparistoministerion selvitys 2008)

Selvityksessa tutkittu 500 uuden asukkaan sijoittumista ja sen vaikutusta kuntatalouteen

| 500

| 000

500

-500

-1 000

-1 500

-2 000

-2 500

-3 000

-3 500

-4 000

Kuva 5. Pitkin ajanjakson kuntataloudellinen nettovaikutus, hintahaarukan keskiarvo €/asukas.
|

MNettovaikutuksen suuruusluokka, €/asukas/30 vuotta

A = alin kustannus, Y = ylin kustannus

5.6.2025 '
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Haapaniemi
Sarkilahti

Hiltulanlahti

oL ______________________________________________________ |

Hirvilahti

Taydentava alue Irrallaan oleva alue Hajarakentaminen

10 000

9 000

8 000

7000

6000

5 000

4000 |

3000

2000

Menojen ja tulojen suuruusluckat, €/asukas/vuosi

Tiydentivi alue

Irrallaan oleva alue

Hajarakentaminen

Menot

Tulot

Menot

Tulot

Menot Tulot
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Koulukuljetusten
kustannukset

A Koulukuljetus jarjestetaan kaupungin toimesta
¢ 0-2-luokkalaisille, jos matka kouluun yli 3 km
¢ 3-9-luokkalaisille, jos matka kouluun yli 5 km

¢ 1-9-luokkalaisille, jos koulumatka katsotaan
vaaralliseksi, vaikeaksi, rasittavaksi yms.

A Vuonna 2023 koulukuljetusten _
kustanpukset KUOEIQn kaupungilleolivat., _ . .. . . .
'8 The TEIE8Q j EI Ol OEOI EAC
A Koulukuljetusten osuus kaikista perusopetuksen
kuluista on noin 4 %. Verrattuna Suomen kymmeneen
suurimpaan kaupunkiin koulukuljetuksen _
arjestamiskustannukset ovat lahes kaksinkertaiset
eskiarvoon verrattuna.

A Keskimaarainen matka n. ~11 km / kuljetettava
oppilas eli 22 km / oppilas / paiva

A Arvio v. 2023 selvitysalueen kouluista on,
etta koulukuljetusten kustannukset ovat noin
Xi € /dv@si/ kuljetettava oppilas
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Selvitysten ja tutkimusten
perusteella tehtavia johtopaatelmia

U Vapaaajan asuntojen ja yleiskaavoissa

i

osoitettujen toteutumattomien rakennuspaikkojen
kayttotarkoitusmuutoskriteeriston laatimiselle on olemassa
edellytykset, kunhan sevaikutukset selvitetaan riittavalla
tarkkuudella ja varmistetaargttei siita aiheudu merkittavia
haitallisia ymparisto- tai muitavaikutuksia.

Kriteeristollaei voida ohittaa voimassa olevaa
lainsdadantoa. Velvollisuus poikkeamispaatdksen tai
suunnittelutarveratkaisun hakemiselle sailyy niilla alueilla,
joissa se vaaditaan nykyisinkin kriteeristosta huolimatta.

KriteeristOstarajataan pois asemakaavoitetut
ja ranta-asemakaavoitetut alueet.

Maatalouselinkeinon harjoittamisen edellytykset on
turvattava varaamalla riittavat etaisyydet
maataloustuotannon ja vakituisen asumisen valille.

5.6.2025
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Selvitysten ja tutkimusten
perusteella tehtavia johtopaatelmia

U Vapaaajan asuntojen muuttaminen vakituiseen asumiseen

tukee haja-asutusalueen elinvoimaa palveluiden sailymista
ja vastaa osaltaan tiettyjen maalle muuttoa harkitsevien
ihmisten tarpeisiin asuinpaikan valinnan suhteen.

Haja-asutus kasvattaa yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia. Naita kustannusvaikutuksia voidaan
hillitd ohjaamalla rakentamista yhdyskuntarakenteen
kannalta jarkeville paikoille lahelle olemassa olevia
palveluita ja joukkoliikennereitteja.

Sijoittumisessa on erityisen tarkeaa
rakentamisen sijoittuminemmahdollisimman
l&helle alakoulua ja koulukuljetusreittia.

5.6.2025 '
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Yleista
lainsdadannosta ja
olkeustapauksista
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Lahtokohdat

A Suomen perustuslaki (731/1999)

¢ 28Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate: Julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiiKaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

A Lainsaadanto ja siita johdettu oikeuskaytanto
antavat raamit, joiden sisalla toimitaan

A Vapaaajan asuntojen kayttotarkoituksen muutoksia
ajateltaessa keskeisin laki on Alueidenkayttdlaki seka
siita johdetut hallintcoikeuksien ja korkeimman
hallinto-oikeuden paatokset

A Kunnat ja kaupungit eivat saada lakeja eivéatka voi
toiminnallaan rikkoa voimassa olevaa lainsdadantoa

5.6.2025

12




KUOPIO 5.6.2025 ' 13

Polkkeamisen edellytykset

A Paatoksella rakennuspaikan kayttotarkoitus
muuttuu, riippumatta sen kulloisestakin omistajast:

A Poikkeaminen

Yhteiskunnalliset intressit (yleiset edut)

¢ Ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle

¢ Ei saa johtaa ratkaisuun, jota ei voisi tehda
AKL:nvaatimukset tayttavasséa kaavassa

oikeus-
harkinta

/' "vapaa”

¢ Kaavoitukselle on jatettdva suunnitteluvaraa . Ny \ ek
Kunnan oikeus paattaa /4 A Maanomistajien ja
¢ Ei saa vaikeuttaa luonnonsuojelullisten maankaytosta muiden tahojen
t itteiden ttamist (kunnallinen (perus)oikeudet
avoitteiden saavuttamista sehaliing)

AHarkinnassa asiaa on tarkasteltava riittavan
laaja-alaisesti ja yhdenvertaisuuden
vaatimukset tayttavalla tavalla
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Kayttotarkoituksen muutoksissa =
h uom | 0) |taV| a as | 0) |ta asunnoksi — AL: :ariskunta jai ilman asumistukea

A Kunnilla on erityislainsaadannon perusteella huomattava
joukko velvoitteita, jotka eri tavoin sidoksissa
kotikuntalain mukaiseen kotikuntaan ja asuinpaikkaan.

A Olemassa olevan rakennuksen tekniset ominaisuudet eivét
ole merkityksellisid pohdittaessa rakennuspaikan
soveltuvuutta pysyvaan asumiseen

A HAO 6.9.2017:
oPoikkeamislupaharkinnassa ei ole merkitysta silla,
miten kysymyksessa oleva rakennus soveltuu
vakituiseen asumiseen esimerkiksi rakennudai
kunnallisteknisilta ominaisuuksiltaan.o

JULKAISTU 15.03 2017 06:34

MTV UUTISET - NELLY RAUHALA

© A Aamulehti uutisoi viime viikolla pirk laisesta parisk ta, joka asuu vakituisesti

n O - =~ i el el T 7 =7 ~ A vuokralla mdkissa. Vaikka mokki on pariskunnan ainoa koti ja siella on kaikki elamiseen
u 3 ',& h . A Q Q @ . 9 E é\ 9 B I E E E \E I \I L E I, L Q A tarvittavat mukavuudet, yleista asumistukea ei selvityksista huolimatta Kelalta heru. ~
i i AET OEOAT T 6h AE TTA 1 AEOOA C

Syy tahan on se, etta pariskunnan asunto luokitellaan rakennuslain kaavassa vapaa-ajan

peruste kayttotarkoituksen muutokselle. asunnoksi
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Pysyva osoite vapaaajan asunnolla

A Maistraatit muuttaneet linjaustaan (tai luoneet sellaisen)
loma-asunnolle rekisterdinnista yhtenaistamisohjeella
vuonna 2014, siihen asti saatettiin rekisteroida
asuinpaikaksi myos lomasunnot

@ p Korkein hallinto-oikeus
+ = g8 Hogsta forvaltningsdomstolen

A Tallaisia tilanteita voi olla Kuopiossakin satoja
(rekisteritiedoista saatu arviooin 360 asukas)a

A KHO 24.9.2013, t. 3013: Vaestokirjanpitoon liittyvill&
rekisterimerkinnagilla tai kiinteistoverotusta koskevilla
ratkaisuilla ei ole merkitysta arvioitaessa kiinteiston
kayttotarkoitusta maankaytté ja rakennuslain mukaisessa
lupajarjestelméssa.

u Silla, ettd henkil6lla on Maistraatin myontdmana vakituinen
osoite vapaaajan asuntoonsa tai jos henkilo tosiasiassa
asuu vapaaajan asunnossaartl ole merkitysta
poikkeamisp&atdstai suunnittelutarveratkaisuharkinnassa.
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Ranta-asemakaavoja koskevat saadokset

A &Rantaasemakaava voidaan laatEidasiassaloma-asutuksen jarjestamiseksi
ranta-alueelle (MRL &}, jonka perusteelli puolet rakennuspaikoistaulee
olla osoitettunavapaa-ajan asuinrakentamiseen

A Myoénteinen poikkeamislupa kayttétarkoituksen muutokseen vakituiseen
asumiseen johtaisi tasapuolisella kohtelulla tilanteeseen, ettd jossain vaiheessa yli

puolet rakennuspaikoista voisi olla vakituisessa kaytoss&aaataakaavan 1
vastaisesti. ( /’
. . N L : : \ {

A Poikkeaminen tastiiheuttaisi haittaa kaavoitukselle jaranta-asemakaavan T,
toteuttamiselle (MRL 178), jonka vuoksi poikkeamista kaavan mukaisesta =T Lo s
kayttotarkoituksesta vakituiseen asumisegwmoida lahtokohtaisesti myontaa i DN R

A Rantaasemakaavaalueella kayttstarkoituksen muutokset tulisi ensisijaiseSti s ——
tarkastella maanomistajien yhteisesti laatimakaavamuutoksella. e

A Rantaasemakaavojen laatiminen oli suosittua 26006/un alusta 2010uyun Koo oe

puolivaliin saakka vaihtoehtona yleiskaavoituksen odottamiselle T TeimammmememE

CU—— Ohjeellinen tontin/rakennuspaikan raja

Korttelin numero.

A Jalkikateen tarkasteltuna kaavamuoto on hyvin rajoittava tilanteessa, jossa
alueen sijainti yhdyskuntarakenteessa on muuttunut ja alue haluttaisiin ottaa - —
pysyvaan asumiseen T —

2 Ohjeellisen tontin/rakennuspaikan numero.
|
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KUOPIO _

Ranta-asemakaavoja koskevat saadokset

A Kuopion yleiskaavoituksessa on pyritty
loytdmaan keinoja siihen, kuinka ranta
asemakaavojen rajoitteet voitaisiin
ratkaista jarkevalla tavalla

A Yksi uusi toimintatapa on korvata ranta
asemakaava rakentamista ohjaavalla
yleiskaavalla, jonka jalkeen ranta
asemakaava kumottaisiin

A Tata kokeillaan nyt luonnosvaiheessa
olevasse&SuovuPalosen osayleiskaavassa,
luonnos nyt nahtavilla

A Jaa nahtavaksi, tayttaako tama
lainsaatajan vaatimukset juridiikan
OOEOAAT 8
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Nykytilanteen
analyysi
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Vapaaajan asuntojen sijoittuminen
yhdyskuntarakenteessa

Olemassa olevat vapaaajan asunnot
A Kuopion alueella vapasjan asuntojen sijoittumisessa korostuvat Kuopion ja litoskuntien alueiden mukaisesti
Kallaveden rantaalueet seka lyhyet ajomatkat kaupungin palveluihin. Kuopio 2391
A Nilsian alueella vapasajan asuntojen sijoittumisessa Nilsi& 2265
korostuvat Tahkon ja laajemmin Syvarin rantojen alueet.
. . . Vehmersalmi 1510
A Vehmersalmellakorostuu saarissa sijaitsevat vapagn asunnot.
. o . Karttula 1355
A Karttulan alueella vapasjan asuntoja sijaitsee muita
alueita runsaammin pienempien jarvien ja lampien rannoilla. Juankoski 969
A Juankoskenalueella vapasjan asunnot ovat sijoittuneet kohtalaisen Maaninka 875
lahelle sekd Juankosken ettd Muuruveden kaupallisia palveluita. Riistavesi 816
A Mganl_ngan alueel_la vapagjan asur_1t01a on hyvin tasaisesti YHTEENSA 10181
eri kylilla. Vapaaajan asuntojen maisemakuvassa korostuu

vahva maaseutuelinkeinon lasnaolo.

A Riistavedenalueella korostuu kaksi ilmitté; kirkonkylan palveluiden
laheisyys ja toisaalta runsas saaristo samaan tapaan kuin Vehmersalmella.
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Vapaaajan asuntojen
sijoittuminen Kuopion alueella
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5.6.2025

Vapaaajan asuntojen sijoittuminen

yhdyskuntarakenteessa

A Haja-asutusalueella sijaitsevissa vapamn
asunnoissa tarkeimmat yhdyskuntatekniikan
verkostot ovat vesi viemart ja sdhkodverkko.

A Kaikista Kuopion alueen vapagan
asunnoista noin kaksi kolmesta on vesihuollon
toiminta-alueella.Merkittava osa toiminta-
alueilla sijaitsevista vapaaajan asunnoista
ei kuitenkaan oleliittynyt vesi - ja
viemariverkostoon.

A My6s sahkoverkkoon liittymattomia
vapaaajan asuntoja on runsaasti erityisesti
saarissa, joihin ei ole olemassa ymparivuotista
tieyhteytta.

Kaikki olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen
lukumaara ja osuus vesihuollon toiminta-
alueiden mukaan

m Vesihuollon toiminta-alueella

Vesihuollon toiminta-alueen ulkopuoclella

21
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5.6.2025
Vapaaajan asuntojen sijoittuminen
yhdyskuntarakenteessa
Palvelu / etéisyys 0z5 km 5210 km 10z15 km 157220 km 20z25 km 25230 km yli 30 km
Etaisyys lahimmalle alakoululle£61k.) | 70,5 % 14,0 % 9,0 % 4,2 % 1,8 % 0,1% 0,4 %
SEEPBIEIEE 56,4%  94% 14,6 % 10,7 % 5,2 % 27%  0,9%
kotihoidon toimipisteelle
Etaisyys lahimmalle pelastusasemalle 54,1 % 12,7 % 13,3 % 11,1 % 52 % 3,0% 0,6 %
Etaisyys lahimpaan 64,0% 140% 13,9 % 5,9 % 1,6 % 01%  04%
paivittaistavarakauppaan
Etaisyys lahimmalle terveysasemalle = 51,4 % 14,3 % 14,7 % 10,7 % 52% 2,7% 0,9 %
Etaisyys lahimmalle ylakoululleg9 Ik.) 56,3 % 10,5 % 14,6 % 9,9 % 52 % 2,7 % 0,9 %

22
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Voimassa olevat ranta
asemakaavaalueet
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Poikkeamispaatokset ja
suunnittelutarveratkaisut

5.6.2025 '

24

A Kayttotarkoitusten muutosten hakutrendi oli
kasvava vuoteen 2021 saakka. Vuonna 2022 alkany

Vuosi

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

rakentamisen hiljeneminen nakyy myas tilastoissa.

Poikkeamisten
lukumaara

10

10

21

13

22

23

32

A Koko kaupungin alueella kayttotarkoituksen
muutoksia on haettu vuosittain 30 kpl
vuosittain, viimeisten vuosien keskiarvon ollessa n.
16 kayttotarkoituksen muutosta per vuosi.

A Vuosien 20292022 aikana koko Kuopion alueelle
on valmistunut noin 143 omakefjia paritaloa
vuosittain. Kayttotarkoituksen muutokset
vastaavat siis toteutuessaan noin 10 % kaikesta
omakoti- ja paritalorakentamisen volyymista.
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Tyhjillaan olevat asuinrakennukset

A Tyhijillaan olevalla asuinrakennuksella tarkoitetaan tassa
yhteydessa omakotitaloa, paritaloa, rivitaloa tai
kerrostaloa, jossa ei ole kirjoilla yhtadan vakituista
asukastal uvuissa on mukana ainoastaan pysyvat
asunnot, ei vapaaajan asuntoja.

A Kuopion alueella tyhjillaan olevat asuinrakennukset ovat
jakautuneet maantieteellisesti epatasaisesti.

A Osaa tyhijillaan olevista asuinrakennuksista kaytetaan
esimerkiksi vapaajan viettoon tai pienemmassa maarin
kaupallisessa majoituskayttssa tai varastoina.
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Pentumaki
59%

Palonurmi

Jynkanniemi Yié- ja Ala-Siikajérvi
320

48%
Petro
o Nilsian kirkonkyla) Last
12% %
Sankimaiki
40 Kinahmi
38

Sayneinen

aaningan kirkonkyla
14%

Sydanmaa
Pulkonkoski| Kinnulantahti| 265
40% 25% P
31%

Tihvonjrvi Pieksankoski
36%

Karttulan kirkonkyla|

Loukkulaht
23%

Airaksela
—
1
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it
Jynkanniemi
328

aaningan kirkonkyla
14%

Pulkankoski Kinnulaniahti
40% 25%

Petsamo Varpasmaa
709

Hirvijary Lamperila
50 17

utankyt

Kaislastenlal

Brttulan kirkonkyla|

5.6.2025

Palonurmi

Yié- ja Ala-Siikajar
48%

Konttiman!
Yyrintahti
58

Sayneinen
‘Sankimg
40%

R: 2 Juankoski
Nonjary Piksanko 41% 17%

Vastinniemi Pyora)
29¢

Lahemiki
33%

Ranta-Toivala

Pollakka
23%

Sarkiniemj
3

Vehmersalm i kirkonkyl
17%

Litmaniemi

Rytokyla, Rasalanianti
a7

Sotka L

) sstinlahii
nonlahti 49%
5

27
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Nilsia
Asuinrakennuksia yht. 2845 kpl
Tyhjillaan 793 kpl ( 28 %)
joista rantarakennuspaikkoja 184 kpl (23%)

% SN

Juankoski
Asuinrakennuksia yht. 2372 kpl
Tyhjillaan 704 kpl ( 30 %)
joista rantarakennuspaikkoja 189 kpl (27%)

Maaninka

Asuinrakennuksia yht. 1881 kpl |
Tyhijillaégn 576 kpl ( 31 %)

joista rantarakennuspaikkoja 181 kpl (31%)

Riistavesi
Asuinrakennuksia yht. 936 kpl
Tyhjillagn 191 kpl ( 20 %)
joista rantarakennuspaikkoja 86 kpl (45%)

Kuopio
Asuinrakennuksia yht. 12894 kpl
Tyhijillaan 626 kpl ( 5 %)
|joista rantarakennuspaikkoja 195 kpl (31%) |

Karttula
Asuinrakennuksia yht. 1558 kpl
Tyhijillaan 392 kpl ( 25 %)
joista rantarakennuspaikkoja 145 kpl (37%)

Vehmersalmi
Asuinrakennuksia yht. 1081 kpl
Tyhjillaén 373 kpl ( 35 %)
joista rantarakennuspaikkoja 179 kpl (48%)

5.6.2025
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Nilsia
Asuinrakennuksia yht. 2845 kpl
Tyhjillaan 793 kpl ( 28 %)
joista rantarakennuspaikkoja 184 kpl (23%)

S

Maaninka

Asuinrakennuksia yht. 1881 kpl
Tyhijillaén 576 kpl ( 31 %)

joista rantarakennuangidmiss’Siaa

| 040/

uankoski

uksia yht. 2372 kpl
1 704 kpl ( 30 %)
uspaikkoja 189 kpl (27%)

Kuopiossa on vyl

1100ka

rantatontilla olevaa omakotitaloa
tyhjillaan, ilman vakituisia asukkaita.

Miten saisimme naihin pysyvat asukkaat

Vehmersalmi
Asuinrakennuksia yht. 1081 kpl

Tyhjillaén 373 kpl ( 35 %)
joista rantarakennuspaikkoja 179 kpl (48%)

Karttu
Asuinrakennuksia
Tyhjilldan 392 k
joista rantarakennuspaik

5.6.2025

29
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Tyhjillaan olevat asuinrakennukset

A Rakennusten ottaminen uudelleen asuinkayttdon on
tarkea tavoite maaseutualueiden elinvoiman seka
resurssiviisauden nakokulmasta.

A Kayttamattdman asuinrakennuksen rakenteet,
sahkoverkko, viemarit ja tieyhteys ovat
hyddyntaméatonta resurssia, joka hukataan asukkaide
puuttuessa.

A Jos rakennus on huonossa kunnossa, on sen
purkaminen ja korvaaminen uudella omakotitalolla
lahes aina mahdollista

U aina ei tarvita uutta rakennuspaikkaa, vaan
vanha voidaan ottaa uudelleen kayttoon!
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Tyhjillaan olevat asuinrakennukset

A Tyhjillaan olevien rakennusten hyotykayttoa
edistdmaan on viime vuosina viety lapi erilaisia
valtakunnallisia hankkeita ja luotu esimerkiksi
palveluita, jossa tyhjilladn olevia rakennuksia
voitaisiin vuokrata myds muilla tavoin kuin suoralla
rahallisella maksulla.

A Esimerkkina mainittakoon talomaaltafpalvelu,
jossa rakennusten omistajat ja maalle muuttamisesta
haaveilevat voivat kohdata ja sopia erilaisista
jarjestelyista rakennusten hyddyntamisesta ja
ottamisesta uudelleen asuinkayttdoon.
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Kuopion kaupungin
hyvaksytty kriteeristo
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Kriteeriston sisalto

A Kriteeristd koostuu muutostyota

puoltavista ja kieltavistd muuttujista. )
A Vahintaan yhden myontavan kriteerin on taytyttava, jotta

muutostydlle nahdéaan olevan vahvat perustelut taman

kriteeriston pohjalta. ﬂ

A Vastaavasti jos yksikin kieltava kriteeri tayttyy, ei puoltoa
muutostydlle nahda olevan taman kriteeriston perusteella.

A Muutostdiden tekemiselle muualla kuin kriteeriston mukaisilla
alueilla voidaan perustella muilla seikoilla ja erityisesta syysta.
Naihin seikkoihin ei kuitenkaan oteta kantaa tassa selvityksessa.

A Kriteeristo ei ota kantaa itse poikkeamispaatosten tai
suunnittelutarveratkaisujen kasittelyyn. Haettu paatos voi olla
my0s kielteinen, vaikka kriteeristd puoltaisi muutostyota.
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Kriteeriston kayttotarkoitus

A Kriteeristo toimii selkeyttavana linjauksena sille, millé alueilla
kaupunki ensisijaisesti haluaa edistaa vaggan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen.

A Kriteeristo ei kiella tai rajaa rakentamista hajaasutusalueella!

¢ Kuopion kaupungin voimassa olevat yleiskaavat, niissa esitetyt pysyvan
asumisen rakennuspaikat seka kaupunginhallituksen vuonna 2016
hyvaksyma Maaseuturakentamisen periaatteet (KH 19.12.2016) pysyvat
edelleen voimassa.

¢ Kylayleiskaavoitus, erilliset sijoittamissuunnitelmat ja ematilamitoitukseen
perustuva mitoitusperiaate ovat kaytossa olevia tyokaluja
uudisrakentamisen tarkasteluun.

A Kriteeristo edistaa kayttotarkoituksen muutoksia sellaisilla
alueilla, jotka muuten olisivat voimassa olevien kaavojen
mukaan kaytettavissa vain lomasumiseen.

A Muutostdiden tekemiselle muualla kuin kriteeristén mukaisilla
alueilla voidaan perustella muilla seikoilla ja erityisesta syysta.
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Kieltavat kriteerit (-)
(jos yksikin tayttyy, ei puoltoa
tdman kriteeriston perusteella)

K1: Kiinteiston pinta-ala on
- alle 2000 n%

(vest tai viemariverkoston toiminta -alueella)
- alle 5000 n? (muualla)

K2: Vireilla olevien keskeisten yleiskaavojen
alueet seka tarkempaa suunnittelua vaativat alueet

K3: Asemakaavaalueet, asemakaavan lievealueet
seka rantaasemakaavaalueet

K4: Voimassa olevan edullisuusvydhykejaon
vybhykkeet V ja VI

K5: Maatalouden suuryksikon laheisyys (500 metrid)

K6: Rakentamista suoraan rajoittavat tekijat: melualueet,
voimajohtoalueet, luonnonsuojelualueet, Natura2000-
alueet, puolustusvoimien suojavythykkeet yms.

K7: Saaret, joihin ei ole tieyhteytta

K8: Alueet, jotka ovat selkeasti irrallaan
tieyhteyden ja toiminnallisuuden nakdkulmasta

5.6.2025
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kyléraittien varrelle. Kuopion seudun lilkennejarjestelmé on
turvallinen ja toimiva, tukee seudun saavutettavuutta seka
houkuttelee kestavien liilkkennemuotojen kayttéon.

Ehed ja kestdvé yhdyskuntarakenne tukee kriittisen
infrastruktuurin (mm. vesihuolto, séhkg, tietoliikenneyhteydet)

toimivuutta.

Kriteeristo,
puoltavat ehdottomat kriteerit

A P1: Alle 3 tai 5 kilometrin koulumatka
turvalliseksi katsottavaa reittia pitkin

A Lahtokohtaisesti kaupungille aiheutuvat kustannukset
jaavat pieneksi, mikali velvollisuutta koulukuljetusten
jarjestamiseen ei synny.

A Merkittava osa olemassa olevista vapagn asunnoista
sijaitsee alle 5 kilometrin etaisyydella lahimmalta
alakoululta. Naiden asuntojen muuttamisen
mahdollistaminen vakituiseen asumiseen tukee koulujen
tehokasta ja resurssiviisasta kayttoa seka sailymista.

A Kylaalueilla ja koulujen lahialueilla kayttotarkoituksen
muutoksilla tuetaan alueiden elinvoimaisuutta ja myos
muiden kuin koulupalvelujen sailymista.

A Linjaus tukee Kuopion kaupungin strategisia linjauksia
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Kriteeristo,
puoltavat ehdottomat kriteerit

A P2: Alle 3 kilometrin turvallinen
kavelymatka vilkkaalle koulukuljetusreitille

A Vilkkaalla koulukuljetusreitilla tarkoitetaan tassa yhteydessa tieosuutta,
jota pitkin kuljetetaan vahintaan 5 oppilasta lahikouluun (alakoulu) ja
takaisin koulukuljetuksin. Oletuksena naissa tapauksissa on, etta
koulukuljetustarve on melko pysyva tilanne ja tarve kuljetuksille sailyy
myos jatkossa. Lahtokohtaisesti ndma reitit ovat sellaisia, jossa
koulukuljetusliikenne hoidetaan saanndéllisella bussiliikenteella.

A Yksittaisten lasten ottaminen olemassa olevan vilkkaan
koulukuljetusreitin varrelta voidaan katsoa olevan
kustannusvaikutuksiltaan kohtuullista. Laht6kohtaisesti vilkkaasti
likennoidyt koulukuljetusreitit sijaitsevat kouluille ja kuntakeskuksiin
vievien péaateiden varrella.

A Etaisyys koulukuljetusreitille lasketaan kotiportilta joko reitin varrella
olevalle joukkoliikenteen pysakille tai tienhaaraan reitin varrelle, silloin
kun kyseisella linjalla on mahdollista poimia koulukuljetettavat oppilaat
kuljetuksen kyytiin kyseiselta kohdalta.

Kaveltavan reitin tulee olla turvallinen.
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Kriteeristo,
puoltavat ehdottomat kriteerit

A Miksi ei yli 3 km?

¢ Kuopion kaupungin koulukuljetusten periaatteiden
mukaisesti oppilaan itse kuljettava matka
koulukuljetusreitin varteen voi olla enintdan kolme
kilometri&.

¢ Jos etéisyys ylittad taman, kaupunki jarjestaa
kuljetuksen lahempad, usein kaytannoéssa

kotiovelta saakka. stV a,
gEEEEER S
) 2 k EEEN 1 km

n
n
N
N
4
L {

¢ Kriteeriston yhtena tavoitteena on ollut valttaa «®* 3 km
tilanteita, jossa yhteiskunnalle aiheutuvat S
kustannukset kasvavat.

[

¢ Tasta syysta kriteeriksi on valittu enintaan kolmen :
kilometrin matkalla vilkkaalle koulukuljetusreitille, ¢
jolloin lahtokohtaisesti valtetaan erillisen 9
kuljetusjarjestelyn tarve ja tuetaan .
koulukuljetusreittien tehokasta jarjestamista 4 km
yhteiskyydein.
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Kriteeristo,
puoltavat ehdottomat kriteerit

A P3: Olemassa oleva rakennus on aiemmin
ollut pysyvaan asumiseen tarkoitettu

A Osa olemassa olevista vapagan asunnoiksi merkityista
rakennuksista on sellaisia, ettd ne on alun perin rakennettu
omakotitaloksi tai muuksi pysyvaan asumiseen tarkoitetuksi
rakennuksiksi. Merkittava osa ennen rakennuslain
voimaantuloa (1958) rakennetuista rakennuksista ei ole
vaatinut minkaanlaista lupaa rakentamishetkella.

A Osa naisté rakennuksista on saatettu merkita vajzgan
asunnoksi esimerkiksi muutostdiden yhteydessa, jos
asunnossa ei ole asuttu juuri silla hetkella pysyvasti.

A Tyypillinen esimerkki on 194095GIuvuilla rakennettu
omakotitalo, jota on kaytetty myéhemmin tosiasiallisesti
vain vapaaajan asuntoja ja jossakin vaiheessa sen status on
paatynyt rakennusrekistereihin virheellisesti tosiasiallisen
kayttétapansa mukaisesti.
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KriteeristO, puoltavat endottomat
Kriteerit

A P3: Olemassa oleva rakennus on aiemmin
ollut pysyvaan asumiseen tarkoitettu

A On tarkoituksenmukaista ja kohtuullista, etta tallaisissa
tapauksissa sailyneissa asuinrakennuksissa sallitaan
pysyva asuminen alkuperaisten kayton mukaisesti.

A Kayttotarkoituksen muutokset sallitaan tallaisissa
tapauksissa esimerkiksi rekisterimerkinnan korjauksella,
poikkeamispaatoksella tai suunnittelutarveratkaisulla.

A Tama kriteeri ei ole sijainnista riippuva, vaan lahinndse
Ol OAAA TTTAOOA OADPAOEOAOOA o
pysyvaksi tilanteeksi

A Rakennuksen omistajan tulee tarvittaessa todistaa ja antaa
asiasta selvitys. Monessa tapauksessa asian todistaminen
voi olla haastavaa kirjallisten dokumenttien puuttuessa.

A Kriteeri ei koske sellaisia rakennuksia tai alueita, johon
kohdistuu kulttuuriympariston suojeluun, sailyttamiseen tai
vaalimiseen liittyvia tarpeita, kuten esim. yleiskaavojen
sailytettavaksi osoitettavat RAalueet.
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. - . Kymmenet tuhannet mokkildiset

K Il te erl StO y paastdvat jatevetensa rehevoittamaan
. sene . - vesistoja: "70-luvun jarjestelmia

kieltavat ehdottomat kriteerit Vaitetain toimiviksi”

. . P e s . Laki on ollut voimassa kuusi vuotta. Asennuksille annettu
A Kl R_ak?nnl'_jspalkan mlnlmlplntaala' siirtymaaika paattyi liki nelja vuotta sitten. Arvio selvidd Ylen
Kiinteiston pinta -ala on alle 2000 suosittuihin mokkikuntiin tekemasta kyselysta.
(vest tai viemariverkoston toiminta -alueella)
tai alle 5000 n¥ (muualla)

U Toimiva vesija viemarihuolto on selkein yksittainen tekija, jolla ‘
minimoidaan muutostdiden vaikutukset [&hiymparistdon (ympariston £
kuormittuminen, luonnonarvot ja maisemakuva)

0 Mikali kiinteisto ei liity olemassa olevaan vesihuoltoverkostoon, tulee FZ
sille varata tarpeeksi tilaa kiinteistolta riittavien teknisten ratkaisujen
toteuttamiseksi (vahintaan 5000 fApinta-alavaatimus)

U Kiinteistbkohtaisen jatevesijarjestelman on taytettava kunnan
ymparistonsuojeluméaaraysten vaatimukset, ellei kiinteisto ole
liittynyt vesihuoltolaitoksen viemariverkostoon

U Kriteerin maarittely vastaa nykyista rakennusjarjestysta

Kuvassa Heikki Pietila asentaa putkea loppilaiselle kesamokille juhannusviikolla. Kuva: Paavo

U Tasta kriteeristd on myds myonnetty poikkeuksia, jos sanmenpily
jatevesien kasittely pystytaan hoitamaan asianmukaisesti
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit
Y\

A K2: Vireilla olevien keskeisten yleiskaavojen alueet seka Yanurgiorn
tarkempaa suunnittelua vaativat alueet

U Vireilla olevien yleiskaavojen alueilla vakituinen asuminen
ratkaistaan lahtokohtaisesti yleiskaavalla tai asemakaavalla

Kurkimaki -
U Taalla poikkeamisille oltava suuri Pellesmai
. . . osayleiskaava
kynnys, ettei haitata kaavoitusta (MR3171) 3
U Tarkempaa suunnittelua vaativiksi alueiksi on rajattu

eteldisessa Kuopiossa vireilla olevien yleiskaavojen
lahialueet VTS5 laheisyydessa ja itdpuolella

U Osa alueista on tulevaisuudessa asemakaavoitettavia
alueita ja osa sellaisia, jossa rakentamisen maara, laatu ja cxrm—
sijoittuminen tarkastellaan ensisijaisesti yleiskaavalla. Agionyisue
Laajamittaisilla kayttotarkoitusten muutostailla voi olla Vi5-Humalajoki
. . . . . . . . osayleiskaava
potentiaalisesti kaavoitusta haittaavia vaikutuksia. -
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit

A K3: Asemakaavaalueet, asemakaavan
lievealueet seka rantaasemakaavaalueet

U Asemakaavoitetuilla alueillaikea
suunnittelutydkalu on asemakaava

U Asemakaavan lievealueilla (~1 km)
lupavalmistelu vaatii erityisen tarkkaa
harkintaa, ettd MRL 178kriteerit tayttyvat

U Rantaasemakaavaalueilla oikea
suunnittelutydkalu on ranteasemakaava

5.6.2025
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit

A K4: Voimassa olevan edullisuusvydhykejaon
(KH 19.12.2016) vybhykkeet V ja VI

A Kuvaavat jo lahtokohtaisesti joko syrjaisia alueita
tai alueita, jossa on odotettavissa tarvetta

tarkemmalle suunnittelulle
(esim.Hiltulanlahti, Vehmasmaki ja Rant@oivalg

0 Nailla alueilla ei ole lahtbkohtaisesti
mitoitusta/perusrakennusoikeutta
nykyisen kaytannén mukaisesti

U Linjaus vastaa nykykaytantda
maaseutuperiaatteiden mukaisesti eika nailla
alueilla ole maaritetty mitoitusta tai bk 70
perusrakennusoikeutta. ‘

U Muutosta nykykaytantoon ei ole
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit

A K5: Maatalouden suuryksikon laheisyys

A Maatalouden suuryksikolla tarkoitetaan téassa yhteydesséa
ilmoituksenvaraista tai ymparistoluvallista eldinsuojaa tai
kasvinviljelyyn liittyvda maatalouskeskusta, jota voidaan
kokonsa puolesta pitaa sellaisena, ettei uuden asutuksen
sijoittamista sen laheisyyteen voida pitdd mielekkaana

ratkaisuna kummankaan osapuolen nakokulmasta. w LB

A Maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi
on valtettava tilanteita, jossa lisaantyva pysyva
asutus voisi vaikeuttaa olemassa olevan
alkutuotannon toimintaedellytyksia.

A Lahtokohtaisesti on helpompaa sijoittaa uusi asutus
kauemmaksi alkutuotannosta kuin pakottaa alkutuotannon
siirtyminen muualle tai rajoittaa sen laajentumispyrkimyksia
tulevaisuudessa.

0
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit

A K5: Maatalouden suuryksikon laheisyys

A Valtioneuvoston asetus
iimoituksenvaraisista eldinsuoijista (138/2019)

A Enimmaisetaisyys eldinsuojasta
lAhimp&an asutukseen 500 metria

U Tasta syysta kriteeristossa on paadytty
linjaamaan, etté etaisyys lahimpaan maatalouden
suuryksikkdon tulisi olla linnuntieta mitattuna
vahintaan 500 metria.

U Kriteerilla turvataan maatalouden toiminnan
kehittdminen ja laajentuminen myds jatkossa, kun uusi
asutus ei esté esim. navetan tai sikalan laajentamista

tulevaisuudessa.

ski “nnn,
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit

A KB6:
C

Rakentamista suoraan rajoittavat tekijat

Melualueet, voimajohtoalueet, luonnonsuojelualueet,
Natura2000Galueet, puolustusvoimien suojavythykkeet yms.

Rajoittavat rakentamista jo nykyisellaan,
ei muutosta nykykaytantbon

. Saaret, joihin ei ole tieyhteytta

MRL:n 13@maaritelman mukaisesti rakennusluvan
edellytyksend asemakaavalueen ulkopuolella on se, etta
rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai
mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen.

Pysyvan asutuksen lisddminen tieyhteydettdmissa saarissa
lisaisi erityisesti pelastustoimen kustannuksia ja riskeja.

Jos saareen rakennetaan kelvollinen
siltayhteys, tilanne muuttuu.

5.6.2025
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Kriteeristo,
kieltavat ehdottomat kriteerit

A K8: Alueet, jotka ovat selkeasti irrallaan
tieyhteyden ja toiminnallisuuden nakdkulmasta

¢ Talla kirjauksella tarkoitetaan tilanteita, jossa kriteeristén e e e
mukaiset etaisyydet esim. lahimmalle atsteelle tai ' ' '
koulukuljetusreitille toteutuvat, mutta tosiasiallisesti etaisyys
em. kohteisiin on pidempi.

Segmentit [metrig]

‘Yhteensa 1286,889 m  mefria -

¢ Esimerkkina voidaan mainita tilanne, jossa etaisyys lahimpaan « » we
kouluun tai koulukuljetusreitille on linnuntietd mitattuna vain s ] ssiost |[_cor e gie
lyhyt matka, mutta valissa olevan jarvialueen takia tosiallinen
matka em. reitille ylittaa kriteeristosséa maaritellyn
maksimietaisyyden.

¢ 0O %WEERT OROOR I AEART T EEEI OR E
¢ Etaisyys kohteisiin lasketaan
siis aina tieverkkoa eika linnuntieta pitkin.

esinen ®) Elipsoidinen
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Lupavaiheessa
tarkistettavat seikat

AVieressa on lueteltu tyypillisia muuttujia,
jotka voivat vaikuttaa luvan kasittelyyn.

ALupavalmistelun aikana nama otetaan
aina huomioon pohdittaessa
rakennuspaikan soveltuvuutta pysyvaan
asumiseen silloin, kun kriteeriston muut
seikat tukevat muutostyota.

A
A

A
A

A Vesistétulvien, sortumien ja vydrymisen riskit (MBL16)

A

A Valtakunnallisesti arvokkaat luonnonmuodostumat

A

yleiskaavan rakentamista ohjaavat merkinnat ja maaraykset

rakennuspaikan kayttotarkoituksen muuttamisen vaatima tuleva
rakentaminen on sijoitettavissa maaraysten mukaisesti riittavan
etdalle naapurin maasta, teista ja rannasta

rakennuspaikalle on jarjestettavissa riittava seka laadukas
talousvesi ja jatevedet voidaan hoitaa ilman ymparistbhaittaa
(MRL 136)

rakennuspaikalle ei kohdistu merkittavaa ymparistohairiota kutery
melua, iimansaasteita, tarinda, tulvaa tai muuta asumisen

turvallisuuteen vaikuttavaa tekijaa, joiden vuoksi ymparivuotisen
asumisen voitaisiin katsoa lisdédvan hairidlle altistumisen maaraa

kayttotarkoituksen muutos ja sen tarvitsema tuleva
rakentaminen ei aiheuta merkittavaa hairiota
naapurustossa olevalle lorrasuntokaytolle

Rakennuslupavaiheessa tulee varmistaa, ettéa rakennus
on tiloiltaan ja teknisilta ratkaisuiltaan asuinkayttdon sopiva

Metsélaki 1@ja/tai Vesilaki 18 mukaiset kohteet
Luonnonsuojelulain mukaiset seikat liittyen mm. direktiivilajeihin

Luonnonsuojeluohjelmien alueet seka niiden merkitys ja vaikutug

Kansainvalisesti ja kansallisesti tarkeat lintualueet (IBA ja FINIBA

~—
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Kriteeriston
mahdollistamat
muutoskohteet,
lukumaaria
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Lukumaaria

Ylapuolella oleva luku =
Olemassa olevat kesamaokit
Alapuolella oleva luku =
Rakentamattomat kaavan
mukaiset rakennuspaikat

Huomattavia keskittymia
Airaksela
Karttulantienvarsi
Vehmersalmentienvarsi
Pelonniemi

Savulahti

Pajulahti ja Murtolahti
Juankoski ja
Hankamaentien varsi
Vuotjarvi ja Lastukoski
Palonurmi

To o o Do Do T I Do Do
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Esimerkki:

Kriteeriston mukaiset rakennuspaikat

2874 kpl

Tyhjillaan olevat, nykyiset
vakituiset rantarakennuspaikat

1159 kpl

A vYhteensa yid000 kpl

rantarakennuspaikkaa odottaisi
asukkaita tai muutostyon tekijoita
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Johtopaatelmia ja
vaikutustenarviointi
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Olemassa olevat
vapaaajan asunnot

A Kaytannossa kaikki olemassa olevat vaggan
asunnot vaativat teknisia muutostoita, jotta ne
tayttavat vakituisen asunnon kriteerit

¢ Reilusta 10.000 vapaajan asunnosta vain
noin 15 % on rakennettu vuoden 2000 jalkeen

U On todennakoista, etta iso osa
vapaaajan asunnoista on sellaisia,
ettei nilden muuttaminen pysyvaan
asumiseen ole taloudellisesti jarkevaa

U Rakennuspaikalla itsessaan voi kuitenkin
olla jarkevaa sallia pysyva asuminen.

U Mikali nain on, kiinteiston
omistaja voi itse paattaa, mita tekee

U onko nykytilanne hyva, teenké muutostéita,
puranko nykyisen ja rakennan uuden?
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Nakokulmia

AValmistelun lahtokohtana on ollut pysyvan
asumisen mahdollisuuksien lisdaminen

A Nykyisten mokkilaisten nakokulmaa on ollut
vaikea ottaa huomioon valmistelusgamita
jos osa heista ei halua enempaa vakituista
asutusta mokkinsa lahelle?

A Kriteeristossa ei juuri huomioida

ymparistoseikkoja, kasvihnuonepaastdja yms.

A tulevaisuudessa lainsaadanto6 voi ohjata
my0s maankayttba tahan suuntaan




KUOPIO

5.6.2025 ' 56

Vaikutukset yhdyskunta-
rakenteeseen ja liikenteeseen

A

Muuttotappioalueiksi maariteltyja alueita
kriteeriston mahdollistamalla muutosalueella
ovat mm.

A Vehmersalmen kirkonkyla lahialueineen

A Juankosken taajaman ymparysalueet.
Tyhjeneviksi maariteltyja alueita kriteeriston
mahdollistamalla muutosalueella ovat mm.

A MaaningariTuovilanlahti

A Nilsian Palonurmi

A KeskiSiikajarvi

A Juankosken ja Sayneisen vélinen alue

A VehmersalmerLitmaniemi

Kriteeriston mahdollistamilla
kayttotarkoitusmuutoksilla on mahdollista
muuttaa tallaisten alueiden negatiivista
kehityskulkua ja edistda niiden elinvoiman
sailymisté ja kehittamista.

Prosenttisouus kaikista
Olemassa Olemassa | oppilaaksiottoalueen vapaa
Oppilaaksiottoalue | olevat, 5 km jalolevat kaikki (e ajan asunnoista ja
3 km saarissa) toteutumattomista RA
rakennuspaikoista

Riistavesi / Vehkalampi 449 1076 41,7 %
Vehmersalmen koulu 414 1409 29,4 %
Nilsian yhtenaiskoulu 258 1479 17,4 %
Palonurmen koulu 243 412 59,0 %
Karttulan Kissakuusen 226 687 32.9%
koulu

Pajulahden koulu 219 324 67,6 %
von Wrightin koulu 206 364 56,6 %
Juantehtaan koulu 180 672 26,8 %
Vehmasmaen koulu* 145 217 66,8 %
Maaninkajarven koulu 127 418 30,4 %
Muuruveden koulu 110 268 41,0 %
Syvanniemen yksikko 101 178 56,7 %
Pihkainmaen koulu 83 251 33,1%
Pulkonkosken koulu 76 338 22,5%
Kaarmelahden koulu 37 89 41,6 %
YHTEENSA 2874 8182 35,13 %

o Kasvualueet ja lapsiperheiden muuttovoittoalueg
*vain Airakselaralue

—

Muutosalueet ja ikd&ntyneiden muuttovoittoaluee

it

Muuttotappioalueet ja tyhjenevat alueet
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1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Kriteeristoehdotuksen mukaisten vapagan asunnon

rakennuspaikkojen etéisyys lahimmalle alakoululle

869

917

810

274

4 0 0

0-5km

5-10 km

10-15km 15-20km 20-25km 25-30km yli 30 km
Etéisyys lahimmalle alakoululle

m Kriteeristbehdotus




KUOPIO

Lukumaara
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Lukumaara
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Kriteeristovaihtoehtojen mukaisten vapaajan asunnon
rakennuspaikkojen etéaisyys lahimmalle terveysasemalle
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Kriteeristoehdotuksen mukaisten vapagan asunnon
rakennuspaikkojen etéisyys lahimmalle pelastusasemalle

1000
888
900
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£ 600
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'é 400 333
- 303 301
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100 35
0 ||
0-5km 5-10km 10-15km 15-20km 20-25km 25-30km yli 30 km
Etéisyys lahimmalle pelastusasemalle
m Kriteeristdehdotus
Alle 20 min vasteajan sisalla saavutettavissa Yli 20 min vasteajan ulkopuolella

1911 kpl (66 %) 963 kpl (34 %)




KUOPIO | 5.6.2025 | 62

Vaikutukset
koulukuljetuskustannuksiin

A Koulukuljetusten kustannukset vaihtelevat
alueittain ja koulukuljetusreitteja kilpailutetaan
saannollisin valiajoin.

A Kun lasketaan keskiarvoja siten, etti jaetaan
vuosittaiset kustannukset oppilasmaaralla ja
arvioidaan kustannuksia per kilometri
keskim&araisella kuljetusmatkalla, yhden
kilometrin laskennallinen kustannus on arviolta
dhinég QFEI 8

A Tama on arvio, jolla koulukuljetusten
lisdantymisen kustannusvaikutuksia on arvioitu
tassa selvityksessa.




KUOPIO

| 5.6.2025 | 63

Koulukuljetusten
kustannukset

U Koulukuljetukset ovat suurin yksittainen
kaupungille tuleva suora rahallinen kulu, jos
kaupunki joutuu sen oppilaalle jarjestamaan

U Poikkeamispaatoksella rakennuspaikan
kayttotarkoitus muuttuu, riippumatta sen
kulloisestakin omistajasta

U dKayttotarkoituksen muutos lomasunnosta
vakituiseksi asunnoksi saattaa puolestaan aiheuttaa
odottamattomia kustannuksia kunnalle, koska se
myonnetaan kiinteistolle, ei hakijalle. Esimerkiksi
koulukuljetusten jarjestdmisen tarve saattaa
ajankohtaistua vasta kiinteiston tulevan omistajan
A E E AYmpasistoministerio, 2007
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Koulukuljetusten
kustannukset

U Kuntien verot 2024selvityksen (Veronmaksajain
keskusliitto) mukaan mediaanituloisen perheen
(2 vanhempaa) esimerkkipuolison maksama
kunnallisveron maéra on vuonna 2024 yhteensa
OXi ® Q 06001 AAOOAS

U Selvitysalueella kuljetusten piirissa olevaa oppilasta
EIl EAAT EOOOATT OEOCAOD 1 OAC
kuljetettava oppilas.

U Laskennallisesti ynden mediaanituloisen
vanhemman vuodessa maksamista
kunnallisveroista 61,75 % kaytetd&n vuodessa
koulukuljetuksiin, jos kaupunki on sen velvollinen
jarjestamaan.
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Koulukuljetusten
kustannukset

u

Tarkasteltaessa kunnallisverojen kertymaa mediaanituloisen
vanhemman koko tyéja eldkevuosien osalta (40 vuotta tdissa ja
20 vuotta eldkkeella), yhdell& koulukuljetusten piirissé olevalla
lapsella on arvion mukaan noin 6-Yksikon alentava vaikutus
perheen kokonaisverokertymaan verrattuna perheeseen, joiden
lapsille ei tarvitse jarjestaa koulukuljetuksia.

Suhteellinen osuus kasvaa, mitd pienemmat tulot vanhemmilla

on, Jos molemmat vanhemmat saavat kuukaudessa palkkatuloa
I TET WwYod Q T EE EA DAOEOEOIT A
elinaikanaan maksamista kunnallisveroista kaytetaan keskiarvolla

1 AGEAOOOT A TTET XahQn M jQQ £i
lastensa koulukuljetusten jarjestamiseen.

Vastaavat luvut kaksilapsisen pariskunnan osalta, joiden lapset |
AEGRO T1 A EI OI OEOI EAOOOOAT DEE

Jalkimmaisessa tapauksessa osuus menee yleisesti kaikkien
koulukyytien jarjestamiseen, vaikka lapset eivat ole itse
oikeutettuja koulukuljetukseen.

Luvut on laskettu henkildiden elinian aikana ilman
inflaatiokorjauksia nykyisella (v. 2024) kustannustasolla
laskettuna.
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Koulukuljetusten
kustannukset

i

Kriteeristo ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkildiden tarkeyttad kaupungille.

Kriteeristd pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista sinne, misséa
se on yhteiskunnan ja verotulojen kayton kannalta jarkevaa
ja jossa lasten koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi.

Vaikka koulukuljetusten kustannukset ovat pieni osa
perusopetuksen kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat
l&hes yhté prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin menoista.

Kun tarkastellaan koulukuljetusten kustannusvaikutuksia
euromaaring, niiden osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista seka niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan kunnallisveroon,
koulukuljetuksilla on merkittava vaikutus kaupungin
talouteen ja verokertymaan.

Kuljetukset tulee tasta syysta ottaa huomioon kaupungin
toiminnassa seka yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.
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Vaikutukset
koulukuljetuskustannuksiin

A Yli puolet rakennuspaikoista on
¢ alle 5 km etaisyydella lahimmalta alakoululta

¢ alle 10 km etaisyydella l[ahimmalta ylakoululta

A Teoreettisessa maksimitilanteessa koulukuljetusten
EOOOAT T OEOAO 11 OOAOAO T1E
A Jos rajataan pois muuttotappiga tyhjenevét
alueet, kustannukset nousevat laskennallisesti

~

El

ohi - Qr OO01 OE

A Esimerkkiskenaario: 100 kesamokkia muutetaan
pysyvaan asumiseen ja niiden sijainti jakautuu
tasaisesti eri etaisyyksille = kustannukset nousevat

~

El

[ od ddd QFOOT OE OAOC

Lukumaara
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Vaikutukset kiinteistoveroihin

A Vvaikutuksia kiinteistdéveron tuottoon on
vaikea arvioida, mutta alustava nakemys on,
etta kayttotarkoitusten muutosten
vaikutus kiinteistbveron tuottoon on
neutraali tai lievasti negatiivinen.

A Yksittaisten rakennuspaikkojen osalta
vaikutus kiinteistéveron tuottoon voi olla
alenevasti satoja euroja vuodessarityisesti
sellaisissa tilanteissa, jossa rakennuksen
kayttotarkoitus muutetaan pysyvaan
asumiseen, muttaakennukseen ei muuta
ketaan ja kaytto jatkuu tosiallisesti vapaa
ajan asuntona.
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Vaikutukset vest
ja jatehuoltoon

Kriteeriston mukaisten olemassa olevien vapaa-ajan

A Suurin osa tarkastelualueen vesihuollon asuntojen sijoittuminen vesihuollon toiminta-alueisiin

toiminta-alueista on yksityisten nihden
vesiosuuskuntien toimintaaluetta. Lahes 95kpl
90 % kriteeristbn mukaisista olemassa 10,5%

olevista vapaaajan asunnoista sijoittuu
naiden toimintaalueiden sisélle.

A Muutokset jatteiden maariin yksittaisten
alueiden kohdalla voivat olla lievasti tai
kohtalaisesti kasvavat. Jatemaaran kasvue
nailla alueilla kompensoi vakituisilta

asunnoilta Jatekukon perimat korkeammat
perusmaksut_ m Vesihuollon toiminta-alueella m Vesihuollon toiminta-alueen ulkopuolella

806 kpl
89,5%
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Vaikutukset vest
ja jatehuoltoon

A Selvitysalueen vesiosuuskunnille lahetetyn kyselyn
(maaliskuu 2023) perusteella useat vesiosuuskunnat
kertoivat tilanteista, jossa aiemmin vetta paljon
kuluttaneet karjatilat ovat lopettaneet toimintansa ja
jossa veden vaihtuvuus verkostossa on hidastunut
merkittavasti.

A Suurimmassa osassa kyselyyn vastanneissa
vesiosuuskunnissa putkikoot on mitoitettu suuremmalle
vedenkulutukselle ja pumppauskapasiteettia on
mahdollista nostaa huomattavasti nykytilanteesta.

A Taten voidaan todeta, etta kayttdtarkoitusten
muutokset pysyvaan asumiseen ovat mahdollisia ja
jopa suotavia vesiosuuskuntien nakokulmasta.
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Vaikutukset yksityisiin
kustannuksiin

A Olemassa olevien vapaajan asuntojen kaytttarkoituksen
muutostoiden kustannuksia on vaikea arvioida tarkasti, silla
rakennusten tekniset ominaisuudet ja vaatimukset vaihtelevat

huomattavasti.

A Osassa rakennuksista muutostyét voivat olla jopa mahdottomi:
tai todella kalliita toteuttaa. Joissakin tapauksissa on
taloudellisesti jarkevampaa purkaa olemassa oleva vagjaan
asunto ja rakentaa tilalle taysin uusi omakaotitalo.

A Osaan rakennuksista tarvitsee tehdé hyvin minimaalisia
muutostoitd, jotta se tayttaisi pysyvan asunnon vaatimukset.

¢ Talléin muutostyon kaytdnnodn kustannukset siséltaen
poikkeamispaatoksen/suunnittelutarveratkaisun
hakemisen, rakennuslupaprosessin ja kaytannon
rakennustyot ovat todennakdisesti pienimmillaan arviolta
300y o Qh EOI | OEAAT 1 AOE
kasittelykustannukset ja sita varten tarvittavat
suunnitelmat ja vastaavat asiakirjat.
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Vaikutukset yksityisiin
kustannuksiin

A Autoilun kustannukset ovat asumisen jéalkeen toiseksi suurin
menoera. Lahtokohtaisesti kaikki kriteeriston mukaiset
rakennuspaikat tukeutuvat arkiliikkumisessaan
yksityisautoiluun.

A Jos arvioidaan, ettd asemakaaedueella asuttaessa
vuosittainen kilometrim&ara on puolet hajasutusalueella
asuvan ajamista kilometrimaarista, kustannuksia tulee
vuositasolla 2500y ddd Q AT AT i rT EOEIT
lAhempana palveluita.

A Tallsin vaikutus kotitalouden muuhun kulutukseen voi olla
merkittava, kun autoiluun joudutaan kuluttamaan useita
tuhansia euroja enemman vuosittain.

A Osa naista kuluista on mahdollista vahentaa
tyomatkakustannuksina verotuksessa, joka tasaa eroa
mutta samalla vahentéaa kunnalle ja valtiolle maksettavien
verojen maaraa
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Kysymyksia ja
vastauksia
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Kysymyksia ja vastauksia

AVaikeutetaanko tai kielletaanko
kriteeristolla rakentamista maaseudulla?

AEi vaikeuteta tai kielletd. Ehdotettu muutos helpottaa

maalla asumista mahdollistamalla ja tuomalla

tietoisuuteen mahdollisuudet muutostoihin alueilla,

jossa siihen on hyvat edellytykset.
A+ OEOAAOEOOER AE OOI A OQl EEOCA o6BPIEOOOI
AKriteeristo edistaa kayttotarkoituksen muutoksia

sellaisilla alueilla, jotka muuten olisivat voimassa

olevien kaavojen mukaan kaytettavissa vain loma
asumiseen.
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Miksi alakoulut ja koulukuljetukset?

A Yhdyskuntarakenteen hajautumisen estaminen on yksi keskeinen tavoite kaikessa maankéaytol
suunnittelussa. Se on myads osittain ristiriidassa tavoitteessa lisata-asydusalueen
rakentamismahdollisuuksia.

A Tasta syysta vyohykemainen ajattelu on keino ratkaista taméa potentiaalinen ristiriita
ohjaamalla rakentamista sinne, missa se eheyttaa olemassa olevaajayla
yhdyskuntarakennetta, tarjoten kuitenkin valjempiad ja monipuolisempia asumisen
mahdollisuuksia my6s muualla kuin tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla.

A Kriteeriston maarittelyssa paadyttiin kayttamaan keskeisina kriteereina etaisyytta olemassa
olevista alakouluista ja vilkkaista koulukuljetusreiteista. Molemmat voidaan nahda
OEAOUT I AEOGAT A 6UI PROEOOEEI AEEAAOOI OET A6 OE
|&helld olemassa olevia tigvest, viemart, sahka ja tietoliikenneverkkoja etta
yhdyskuntarakenteen kannalta jarkevilla paikoilla.

A Kriteeristd on samalla aikaa yksinkertainen, helppo ymmartaa
seka tarkoituksenmukainen yhdyskuntarakenteen toteutumisen kannalta.
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Kysymyksia ja vastauksia

AMiksi kayttotarkoitusta ei voisi mahdollistaa
enintdan viiden kilometrin padhan vilkkkaasta
koulukuljetusreitista?

AYhdyskuntarakennetta ei haluta
lAhte& hajaannuttamaan liikaa.

AKuopion kaupungin voimassa olevan linjauksen
mukaan pisin kavelymatka koulukuljetukseen on
3 kilometria turvallista reittia pitkin.

AKriteeristolla ei ole haluttu luoda tilanteita, jossa
yksittaisten koulukuljetettavien lasten maara
lisdantyy. Se on erityisesti yksittaisiin taksikuljetuksiin
tukeuduttaessa erittain kallista.

5.6.2025 '

76
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Kysymyksia ja vastauksia

A Miten vilkas koulukuljetusreitti maaritellaan?
Miksi niita ei voi esittaa kartalla?

A Selvityksen valmistelun aikana lahtokohtana on, etté koulukuljetusreitilla,
jossa kuljetettavien lasten maara on 5 kpl tai yli, voidaan pitaa sellaisena
koulukuljetusreitting, jossa tarve sailyy jatkossakin

A Taméa arvio ei perustu tutkittuun tietoon vaan
optimistiseen ndkemykseen tilanteen pysyvyydesta.

A Nékemys on optimistinen ottaen huomioon Kuopion syntyvyyden, haja
asutusalueiden ikarakenteen, muuttoliikkeen ja uudisrakentajien ikajakauman.

A Vilkkaiden koulukuljetusreittien esittamiseen kartalla liittyy henkilétietoihin
ja yksityisyyteen liittyvid ongelmia. Tasta syysta niita ei esiteta julkisesti.

77
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Kysymyksia ja vastauksia

Uusi asemakaavoitus toteutetaan siten, ettd 80 %
y asumisen kerrosalasta ohjataan keskuksiin,
¢ joukkoliikennevydhykkeille tai vahvan

AMlkSl vakituista asumista ei sallita ottt 1o YA s K SR
kaikkialla sijainnista riippumatta? h
A Ratkaisu hajauttaisi yhdyskuntarakennetta liikaa ja olisi KUOPION KAUPUNKISEUTU

ristiriidassa kaupungin tavoitteiden kanssa
(mm. MAL-sopimus ja ilmastotavoitteet)

Liikenteen paastot ovat vdhentyneet kansallisten tavoitteiden
mukaisesti.

Kestévien kulkutapojen osuus matkoista ja liikennesuoritteesta

A Ratkaisu ei vastaisi poikkeamispaatoksille ja on kaupunkiseudulla kasvanut.
suunnittelutarveratkaisuille asetettujen - Eheall4 ja tiiviilla maankaytslla on tuettu kavelyn, pysrailyn ja
viranomaisharkintaa ohjaavien lainsaadannon tavoitteita, | Joukkelikenteen edellytyksia. =~ .

. . L . o +  Uudet asuin- ja tydpaikka-alueet sijoittuvat pédaasiassa
eli ratkaisu oli lainsaadannodn nakdkulmasta mahdoton. keskusta-alueille seka kavely-, pyéraily- tai

Lakia on joka tapauksessa noudatettava kaikessa " ukkolilkennevyShykkeelle. .
) _ L atkaketjut ovat toimivia. Tiivis ja toimiva kaupunkirakenne
viranomaistoiminnassa. 8 3 fle i 2allkumi

Maaseudulla uusi asuminen keskittyy aktiivisiin kyliin ja
kylaraittien varrelle. Kuopion seudun liikennejérjestelméa on

turvallinen ja toimiva, tukee seudun saavutettavuutta seka
houkuttelee kesta\nen lilkennemuotojen kayttoon

|nfrastruktuurm (mm. ve5|huolto séhkag, tletolnkenneyhteydet)
toimivuutta.
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Kysymyksia ja vastauksia

AMiksi vakituista asumista ei sallita
kaikkialla sijainnista riippumatta?

A Ratkaisu kasvattaisi yhteiskunnalle aiheutuvia

kustannuksia hallitsemattomasti ja aiheuttaisi haittaa

yhdyskuntarakenteen hajautuessa

A Yhdyskuntarakenteen hajautuminen aiheuttaa
laajassa mittakaavassa monia ongelmia
¢ Ymparistdongelmat, energiankulutus ja paastot
¢ Luonnon monimuotoisuus, metsaala
¢ Kuntatalous ja infrastruktuurin yllapito
¢ Liikenne
G
maatalouselinkeinojen laajentuminen vaikeutuu

¢ Terveysongelmat, jotka johtuvat erityisesti
likkumattomuudesta ja autossa istumisesta

Maatalouden kayttama peltoala pienenee ja pirstoutuu,
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Kysymyksia ja vastauksia
Laakarilehti 19.2.2023, Riikka Suominen:

Erityisesti kun Suomessa murehditaan lasten heikkenevaa fyysista kuntoa.
Vaikka lapset urheiluharrastavat enemman kuin koskaan, ei se auta, jos muut
mahdollisuudet liikkua on ryovatty. Tutkijat ovat jopa huomauttaneet, etta
pahimmillaan liitkuntaharrastuksen kokonaisvaikutus voi olla kielteinen, jos
tunnin treenid varten istutaan kaksi tuntia autossa. Kun lahikoulut on siiastetty
pois, niin yha useampi lapsi kokkii koulumatkan bussissa, koulutaksissa ja
vanhempien takapenkilla. Apuun huudetaan lisaa koululiikuntaa, mutta ei yksi
ylimaarainen tunti pelasta istuvan elamantavan ongelmia. Ratkaisevaa ovat ne
viikon yli 160 muuta tuntia. Niista taistelevat myos kannykkapelit, joiden
valmistajat tekevat kaikkensa, jotta lapset eivat muuta tekisikaan kun
istuisivat.
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Kysymyksia ja vastauksia

AMiksi vakituista asumista ei sallita
kaikkialla sijainnista riippumatta?

A Useassa paikassa Kuopiossa rakennuskanta tyhjenee ja
paikoitellen pysyvista asunnoista on tyhjillaan alueittain
tarkasteltuna yli 35 %. On tarkoituksenmukaista, etta haja
asutusalueella hyddynnettaisiin olemassa olevia rakennuksia,
rakennuspaikkoja seka niille toteutettua infraa kuin
toteutettaisiin lisdé rakennuspaikkoja ja rakentamista.

A Kriteeristo ei aseta vapaajan asukkaita eriarvoiseen asemaan,
silla maankayttoa tarkastellaan aina rakennuspaikan ja sen
sijainnin ominaisuuksien perusteella.

A Olemassa olevan toteutuneen tilanteen tai voimassa olevan
kaavan mukaisen tilanteen jatkuminen ei voida katsoa olevan
kohtuuton tilanne kenellekd&an vapaajan asunnon omistajalle.
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Kysymyksia ja vastauksia

AMiksi kylayhdistyksia yms.
el kuultu aiemmin?

A Tyon alussa huhtikuussa 2023
kaupunginhallituksen iltakoulussa linjattiin, etta
sopiva vuorovaikuttamisen keino
maaseutualueille tapahtuu Pitgjaraatien kautta.
Pitdjaraateja on tiedotettu ja kuultu asiassa
koulutustilaisuuden yhteydesséa syksylla 2023.

A Pitajaraatien jasenia on toivottu tiedottavan
vuorovaikutustarpeista eteenpain. Naiden
pohjalta on jarjestetty tilaisuuksia ainakin
Maaningalla, Vehmersalmella, Nilsidssa ja

Juankoskella. -
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Yhteenveto

A Maaseutu ja rantaasuminen on
monen suomalaisen pitkdaikainen unelma.

A Selkeyttamalla kaytanteita kaupunki pyrkii
lisdamaan pysyvan asumisen mahdollisuuksia
jarkevilla sijainneilla ja tukemaan kaupungin
kasvua tarjoamalla asumiseen erilaisia

ratkaisumahdollisuuksia erilaisille vaestoryhmille.

A Kriteeristo tukee suurempaa
kokonaistavoitetta, jonka lahtokohtana
on yllapitaa ja kehittda Kuopiota elinvoimaisena
ja houkuttelevana asuinpaikkana, nyt
ja tulevaisuudessa.
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Miten tasta eteenpain?

A Esite (julkaistu alkuvuodesta 2025), jossa on kerrottu
kaytannon tasolla miten voi hakea oman kesamokin
muuttamista pysyvaan asumiseen

A Kun suunnittelet vapaajan asuntosi muuttamista

vakituiseen asuinkayttoon, muista alkuvaiheessa nama:

¢ Tutustu kaupungin syyskuussa 2024
hyvaksymaan kriteeristoon.

¢ Ole heti yhteydessa kaupungin lupavalmistelijoihin.

Neuvontamme on maksutonta!

¢ Ole yhteydessa muutostoihin erikoistuneeseen
arkkitehti- tai insin6dritoimistoon. On yleensa
helpointa palkata asiantuntija hoitamaan lupien
hakeminen seké piirustukset.



